
Порядок обжалования нормативных правовых актов и иных решений  

органов местного самоуправления 

 

   

Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, 

арбитражного, административного и уголовного судопроизводства (статья 118 

Конституции Российской Федерации). 
Граждане и организации могут обратиться за защитой своих прав, свобод и 

законных интересов в порядке административного, арбитражного судопроизводства с 

требованиями об оспаривании решений, в том числе ненормативных правовых актов, 

действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, 

органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или 

муниципальных служащих, иных органов и лиц, наделенных публичными полномочиями 

(далее также - наделенные публичными полномочиями органы и лица), в результате 

которых, по их мнению, были нарушены или оспорены их права, свободы, законные 

интересы или созданы препятствия к осуществлению ими прав, свобод, законных 

интересов, на них незаконно возложена какая-либо обязанность, они незаконно 

привлечены к ответственности (статья 46 Конституции Российской Федерации, часть 1 

статьи 4 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее - 

КАС РФ), часть 1 статьи 4 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее - АПК РФ). 
  

 

1. Порядок оспаривания (обжалования) нормативных правовых актов  

 

 Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 N 50 «О 

практике  рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, 

содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами» 

признаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются: издание его в 

установленном порядке управомоченным органом государственной власти, органом 

местного самоуправления, иным органом, уполномоченной организацией или 

должностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для 

неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных 

на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение 

существующих правоотношений. 
Оспаривание нормативного правового акта, а также акта, содержащего разъяснения 

законодательства и обладающего нормативными свойствами (далее также - акт, 

обладающий нормативными свойствами), является самостоятельным способом защиты 

прав и свобод граждан и организаций и осуществляется в соответствии с правилами, 

предусмотренными главой 21 Кодекса административного судопроизводства Российской 

Федерации (далее - КАС РФ), главой 23 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации (далее - АПК РФ). 
Такое оспаривание производится посредством подачи административного искового 

заявления, заявления о признании недействующим нормативного правового акта (далее 

также - заявление об оспаривании нормативного правового акта), как не 

соответствующего федеральному закону или иному нормативному правовому акту, 

имеющему большую юридическую силу, и в связи с этим не подлежащим применению 

для регулирования тех или иных общественных отношений, а также посредством подачи 

административного искового заявления, заявления о признании недействующим акта, 

обладающего нормативными свойствами (далее также - заявление об оспаривании акта, 

обладающего нормативными свойствами), как не соответствующего по своему 

содержанию действительному смыслу разъясняемых нормативных положений. 
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Последствием признания судом нормативного правового акта, а также акта, 

обладающего нормативными свойствами, недействующим является его исключение из 

системы правового регулирования полностью или в части. 

С административным исковым заявлением о признании нормативного правового 

акта не действующим полностью или в части вправе обратиться лица, которые являются 

субъектами отношений, регулируемых оспариваемым нормативным правовым актом, если 

они полагают, что оспариваемым актом нарушены, нарушаются или могут быть 

нарушены их права, свободы и законные интересы, в том числе лица, в отношении 

которых применен этот акт, а также иные лица, чьи права, свободы, законные интересы 

затрагиваются данным актом (пункт 3 части 1 статьи 128, часть 1 статьи 208 КАС РФ). 

Указанные лица вправе обратиться в суд общей юрисдикции с коллективным 

административным исковым заявлением (статья 42 КАС РФ). 

 

2. Порядок оспаривания (обжалования) ненормативных 

правовых актов в рамках административного судопроизводства 
 

Порядок оспаривания (обжалования) ненормативных правовых актов в рамках 

административного судопроизводства регулируется гл. 22 КАС РФ. 

В КАС РФ в качестве ненормативных правовых актов рассматриваются 

соответствующие решения органов государственной власти, местного самоуправления, 

иных органов и организаций, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями. 

Из ч. 1 ст. 218 КАС РФ следует, что гражданин, организация, иные лица могут 

обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений органа государственной власти, 

органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями (включая решения 

квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, 

государственного или муниципального служащего, если полагают, что нарушены или 

оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению 

их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-

либо обязанности. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно 

в суд или оспорить решения органа, организации, лица, наделенных государственными 

или иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности орган, 

организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные 

внесудебные процедуры урегулирования споров. 

В случае если это предусмотрено федеральным законом, общественное 

объединение вправе обратиться в суд с требованием об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями, если полагает, что нарушены или оспорены права, свободы и 

законные интересы всех членов этого общественного объединения, созданы препятствия к 

осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно 

возложены какие-либо обязанности (ч. 2 ст. 218 КАС РФ). 

В случае если федеральным законом установлено обязательное соблюдение 

досудебного порядка разрешения административных споров, обращение в суд возможно 

только после соблюдения этого порядка (ч. 3 ст. 218 КАС РФ). 

Частью 4 ст. 218 КАС РФ предусмотрено, что с таким заявлением могут обратиться 

органы государственной власти, Уполномоченный по правам человека в РФ, 

уполномоченный по правам человека в субъекте РФ, Уполномоченный при Президенте 

РФ по правам ребенка, уполномоченный по правам ребенка в субъекте РФ, иные органы, 

организации и лица, а также прокурор. 

Заявление может быть подано в суд в течение трех месяцев со дня, когда 

гражданину, организации, иному лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и 
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законных интересов. Пропущенный по уважительной причине срок подачи 

административного искового заявления может быть восстановлен судом (ч. 1, 7 ст. 219 

КАС РФ). 

Административные исковые заявления подаются в суд по правилам подсудности, 

установленным гл. 2 КАС РФ (ч. 5 ст. 218 КАС РФ). 

Не подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренном КАС РФ, 

административные исковые заявления о признании незаконными решений, действий 

(бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями, в случаях, если проверка законности таких решений, 

действий (бездействия) осуществляется в ином судебном порядке (ч. 6 ст. 218 КАС РФ). 

В частности, оспариваемые по КАС РФ ненормативные правовые акты не должны 

затрагивать права и законные интересы заявителей в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности. В противном случае указанные акты оспариваются 

(обжалуются) в соответствии с гл. 24 АПК РФ. 
 

3.Порядок оспаривания (обжалования) ненормативных  правовых актов в 

арбитражном суде 
 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 29 АПК РФ арбитражные суды рассматривают дела об 

оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых 

актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных 

лиц. 

Согласно ч. 1 ст. 34 АПК РФ дела, относящиеся к компетенции арбитражных 

судов, рассматриваются в первой инстанции арбитражными судами республик, краев, 

областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов, за 

исключением дел, отнесенных к подсудности Суда по интеллектуальным правам и 

арбитражных судов округов. 

Согласно ч. 2 ст. 190 АПК РФ в случаях, если до обращения в арбитражный суд с 

требованиями об оспаривании ненормативных правовых актов о взыскании обязательных 

платежей и санкций стороны не использовали досудебное урегулирование спора, 

арбитражный суд вправе при согласии организации, индивидуального предпринимателя 

или гражданина в целях примирения сторон и уточнения фактических обстоятельств, 

снятия противоречий в позициях, в том числе путем проведения сверки взаимных 

расчетов, отложить судебное разбирательство, предложив сторонам использовать 

примирительную процедуру, в том числе с участием судебного примирителя. 

Порядку рассмотрения дел об оспаривании ненормативных правовых актов 

государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, 

наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, посвящена гл. 24 АПК РФ. 

В ст. 198 АПК РФ указано, что граждане, организации и иные лица вправе 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, если полагают, что оспариваемый ненормативный 

правовой акт не соответствует закону или иному нормативному правовому акту и 

нарушает их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности, незаконно возлагает на них какие-либо обязанности, создает 

иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической 

деятельности. С таким заявлением также могут обратиться прокурор и органы, 

осуществляющие публичные полномочия. 
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Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, 

когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных 

интересов, если иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по 

уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом (ч. 4 ст. 

198 АПК РФ). 

Требования к заявлению об оспаривании ненормативного правового акта 

содержатся в ст. 199 АПК РФ. Там же указано, какие документы должны быть приложены 

к заявлению. 

Частью 2 ст. 182 АПК РФ предусмотрено, что подлежат немедленному исполнению 

в том числе решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных актов 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов. 
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